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Presentacion

Datos, es una publicacién periédica que describe el desarrollo
de las actividades coordinadas por la Gerencia de Investigacién
y Desarrollo Estadistico Local (GIDEL), adscrita a la Gerencia
General de Planes y Desarrollo Estadistico del Instituto Nacional
de Estadistica (INE) durante los dltimos afos, vinculados a 5
Productos: Micro Areas (MA), Registro Comunitario (RC) y Regis-
tro Comunitario Indigena (RCI), Sintesis Estadistica Estadal (SEE) y
Banco de Datos para Ciudades (BD).

A través de estos productos de investigacion se evidencia la
necesidad de ampliar la visién de la estadistica, lo cual implica
un cambio de paradigma, donde la produccién de la informacién
se basa en atender las necesidades vinculadas con el auge de las
politicas publicas de ejecucion local, junto a la creciente partici-

pacion social en la gestién publica que ha planteado el INE. En
esta direccion, la GIDEL se ha dedicado a establecer los métodos
y lineamientos para la produccién y uso de estadisticas periodi-
cas, pertinentes y oportunas que permitan el diagnéstico de
necesidades, asi como el disefio y evaluacién de politicas publi-
cas en los espacios locales por parte de todos los involucrados.

Uno de los objetivos fundamentales de Datos es mostrar de la
mejor manera el trabajo que dia a dia realizan las Gerencias
Estadales INE en la aplicacién de estos productos, pues son estos
equipos de trabajo quienes dan vida a nuestras estadisticas y la
socializan al llevarla a las comunidades. Por ello, los y las invita-
mos a seguir colaborando en estos y otros proyectos de investiga-
cion que se emprendan en el INE.



Micro Areas

Es la unidad geogréfica con fines estadisticos de mayor desagre-
gacién dentro del Sistema Estadistico Nacional (SEN), con la cual
el Instituto Nacional de Estadistica promueve la organizacion y
uso de la informacién estadistica a nivel local y comunitario,
garantizando la posibilidad de andlisis diversos (usos y escalas) y
la factibilidad en los procesos de recoleccién y organizacién del
dato (declaracién efectiva), Gtil para la planificacion local de
politicas publicas y proyectos comunitarios.

Antecedentes

Esta metodologia se inspira en el trabajo piloto del Proyecto
Sisteem; y la Gerencia de Investigacion y Desarrollo de Estadisti-
ca Local (GIDEL) del INE llevado a cabo desde el afio 2002. A
partir de ese ano, las Gerencias Estadales han emprendido la
tarea de dar a conocer las bondades de las Micro Areas, tanto a
los entes encargados de la planificacion de politicas ptblicas
locales como a los grupos organizados comunitarios, e ir llevan-
do la coordinacién del proceso de identificacion de Micro Areas
a través del establecimiento de alianzas con entes publicos y
privados, misiones y grupos organizados comunitarios en
cada Estado.

Logros

# A través de la MA, el INE ha logrado codificar por
primera vez el territorio de las comunidades y hoy dia
cuenta con una base de datos que contiene todas las
MA identificadas en Venezuela.

#En el afo 2009 se publicaron una serie de seis (6)
manuales (conceptuales, metodolégicos, ordenamien-
to institucional, normas y procedimientos, cartogréfico
y guia de capacitacion), productos de las experiencias
resaltantes en el uso de las MA por parte de las Geren-
cias Estadales.

#-En el ano 2010 se elaboré y se distribuy6 a las 24
Gerencias Estadales el Instructivo de identificacién de
Micro Areas a través del Registro de Unidades Inmobi-
liarias correspondiente al XIV Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda.

2 Entre el afio 2004 y el afio 2010 se lograron identificar
a nivel nacional 6.969 MA, y de éstas se validaron
4,994 MA: 75 en el 2004, 210 en el 2005, 1.108 en el
2006, 1.091en el 2007, 1.129 en 2008, 1.298 en
2009, y 158 MA hasta agosto de 2010.

# El 86, 3% de las MA identificadas son urbanas (6.013),
12,7% rurales (887) y el 0,9% indigenas (66).

El 72% de las MA (5.046) fueron validadas con las
comunidades e institucionalizadas, y de éstas el
75,2% (3.797 comunidades) tienen una cartografia
actualizada y digitalizada.

# De acuerdo a sus caracteristicas internas, el 23,5% de
las MA identificadas hasta ahora por el INE son Urba-
nismos planificados hechos por el Estado (1.639);
16,7% Urbanismos planificados hechos por empresa
privada (1.161); 46,1% Urbanismos no planificados
(3.212); 5,4% Conglomerados de poblaciéon (373);
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3,3% Poblacién al borde de la via (231); 4% Poblacién
asociada a explotaciones agricolas (281); en cuanto a
las comunidades indigenas hay 5 MA asentadas en
una Casa comunal; 7 en Casas agrupadas; 5 en Casas
agrupadas al borde de la via; y 49 en Casas agrupadas
al borde del rio.

Investigaciones

Coordinados por GIDEL entre los afios 2008 y 2009, se desarro-
Ilaron tres investigaciones sobre aplicaciones estadisticas a nivel
de Micro Area, las cuales fueron:

a) Identificacién de Micro Areas a través del proceso
censal. Equipo de investigacién: Lic. Omar Martinez (INE
Miranda) y Geog. Pablo Ferndndez (INE Mérida).

b) Utilidad de las Micro Areas para el desarrollo de inves-
tigaciones por muestreo a nivel local. Equipo de investi-
gacion: Lic. Juan Carlos Reale (INE Mérida) y Lic. Elix
Izarra (INE Sucre).

¢) Produccién de informacion estadistica de Registro
Administrativos a nivel de Micro Areas. Equipo de investi-
gacion: Lic. Alba Diaz (INE Bolivar).

E Registro Comunitario

El Registro Comunitario (RC) es el resultado de un proceso de
investigacion estadistica emprendida por el INE desde el ano
2006 con el propdésito de generar metodologias sencillas pero
con garantias técnicas para que las comunidades urbanas, rurales
e indigenas de Venezuela puedan realizar por si mismas el levan-
tamiento, transcripcién y andlisis de sus censos comunitarios.

Investigaciones

Durante el aiio 2008 se comenz6 una investigacion para modifi-
car y mejorar el RC (planillas, manuales y sistema de captura de
datos). La primera version de las planillas de RC se distribuy6 a
mediados de 2006 y tenian un total de 59 preguntas; la version
actual, distribuida en diciembre de 2009, tiene 80 preguntas,
54% de ellas se extrajeron de fuentes INE, mientras el 46%
restante fueron incorporadas gracias a las opiniones y recomen-
daciones de los y las funcionarias de todas las GE INE. Los
cambios fueron probados en 2 trabajos de campo realizados en
una comunidad urbana y otra rural del estado Sucre a mediados
del 2009, apoyados por los equipos de las GE INE Sucre y Miranda.
Desde el 2010, el RC del INE es el tinico censo comunitario del
pais que cuenta con un sistema automatizado de captura y
procesamiento de datos en ambiente web, al ingresar al
www.sistine.gob.ve, y puede ser utilizado directamente por las
comunidades en computadoras con software libre o propietario
conectadas a cualquier navegador. El desarrollador del sistema
RC es el Lic. Genaro Alonso de la Oficina de Tecnologia de Infor-
macion del INE. Muy pronto se enviara a las GE INE la version
local de este sistema de captura.

El RCI es la version de la metodologia disefiada para pueblos
indigenas y tiene un total de 136 preguntas. También cuenta con
un manual y un sistema de captura y procesamiento de datos en
Access disenado por el Lic. José Gregorio Gonzdlez de la GE INE
Sucre. La Antropéloga Marielena Morales de la GE INE Amazo-
nas coordiné la investigacion del RCI desde el afio 2007, apoya-
da por los funcionarios Bertha Noguera (INE Anzodtegui), Juan

1Proyfrclr) (VEN 02-002): Apoyo a la implantacién, desarrollo y coordinacion del Sistema Estadistico Nacional, especialmente en sus dimensiones estadales y municipales. PNUD-INE.



Carlos Jara (INE Apure), Nancy Palacios (INE Bolivar), Francisco
Guédez (INE Delta Amacuro), Heribert Cedeno (INE Monagas),
José Gregorio Gonzélez (INE Sucre) y Erika Montoya (INE Zulia),
metodologia probada en 9 trabajos de campo realizados en 21
comunidades indigenas del pafs.

Logros

Del aino 2006 al 2010:

#1.086 comunidades aplicaron el Registro Comunita-
rio, culminandose hasta ahora 857 RC: 29 de estos RC
se aplicaron en el 2006; 324 en el 2007; 151 en el
2008; 299 en 2009 y 54 RC hasta agosto de 2010.

# 23.948 viviendas y 185.298 personas han sido censa-
das con la metodologia de censos comunitarios del INE.

#El 69,6% de las MA o comunidades censadas con el
RC son urbanas (756), el 27,4% son rurales (298) y el
0,6% son comunidades indigenas (7)

Tipo de Institucién )
Gobernacién 26 4,9

Alcaldia 414 78,6
Junta Parroquial 14 237
Universidad Pablica 49 9,3
IE Media y Diversificada Piblica 1 0,2
Empresas 4 0,8
Ministerio y/o Instituto Gubernamental 19 3,6
Total 527 |[100,0

#-Casi la mitad de los RC aplicados por las comunidades
(48%) se hicieron en alianza con alguna de las 68
instituciones u organizaciones ptblicas y privadas
interesadas en obtener estadistica a nivel comunitario,
especialmente las Alcaldias quienes apoyaron en 414 RC.

- Los y las funcionarias de las GE INE han dictado 1.086
talleres de RC de aproximadamente 3 horas cada uno,
lo que da un total de 3.258 horas de talleres, general-
mente realizados en comunidades de dificil acceso y
en horarios nocturnos o fines de semana.

- Hasta ahora, 22 GE INE han transcrito al menos un RC
en el nuevo sistema de captura en ambiente web
(Sistine), donde existen 86 bases de datos de RC, las
cuales pueden ser utilizadas por las comunidades y
para fines de investigacién.

Publicaciones

Los resultados de la investigacién estadistica para la modifi-
cacién y mejoramiento del RC, coordinados por la Soc.
Magaly Villasmil de GIDEL, fueron publicados en el articulo
titulado "Registro Comunitario: Fortaleciendo la Estadistica
para el Poder Comunal" (2009), el cual fue presentado
como ponencia en el IV Encuentro Nacional de Demaégrafos
y Estudiosos de la Poblacién realizado en la UCAB - Guayana,
Puerto Ordaz en mayo de 2009, asi como en la Jornada
"Presentacion de Investigaciones para el Desarrollo de
Estadistica Local" realizada en el INE en noviembre del
mismo afno.

De igual manera, la investigacion realizada por el equipo
coordinado por la Antrop6loga Marielena Morales de la GE
INE Amazonas sobre el RCI fue publicado en el articulo
"Propuesta metodoldgica para la recoleccién de datos desde
la cosmovision indigena", el cual fue presentado como
ponencia en los eventos ya mencionados.

] Sintesis Estadistica Estadal

La Sintesis Estadistica Estadal (SEE) es el primer compendio de
estadisticas estadales del pais, que procura integrar, producir y
difundir informacién estadistica a nivel local, a fin de disponer
de informacién periédica, pertinente y oportuna que sirva de
base para evaluar la realidad de nuestras entidades, municipios y
parroquias, brindando una visién global, que permite la compa-
rabilidad entre territorios similares, conocimiento Gtil para el
diseno y evaluacion de politicas publicas a nivel estadal.

Antecedentes

La SEE tiene su origen en 1997, como un proyecto desarrollado
entre la Oficina Central de Estadistica e Informdtica (OCEI),
conjuntamente con organismos internacionales y nacionales
(PNUD, UNICEF, AECI, Banco Mundial, CONICIT) denominado
"Sistema de Informacién par la Gestién Local" (SIGEL). Luego en
el ano 2007, la GIDEL conjuntamente con las Gerencias Estada-
les inicia un proceso de reedicién de la SEE. Para ello se planifi-
caron jornadas de trabajo por nodos, que permitieron hacer un
diagnostico en cada una de las entidades del pais sobre la SEE,
reflejandose claramente las dificultades que se presentan en el flujo de
informacién entre las Gerencias Centrales y las Gerencias Estadales.

La SEE contempla varias dimensiones asociadas tanto a fuentes
primarias o internas (Censo, Poblacién, Estadisticas Vitales, EHM)
como secundarias o externas (Salud, Nutricién y Educacién).

Total de Indicadores segiin Area temética por Entidad de la SEE

Poblacién 1
Dindmica de Hogares y Ciclo de Vida 09
Educacién 07
Salud 09
Nutricién 02
Género 01
Empleo, Ingreso y Condiciones de Vida 09
Pobreza 01
Ambiente 01

Fuente: SEE 2009, Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Logros

#-En el afo 2007 se unificaron criterios para la captura y
sistematizacién de la informacién demandada por los
usuarios a las Gerencias Estadales.

#-Se capacité al personal técnico tanto a nivel central
como de las gerencias estadales en metodologias INE,
programa REDATAM BASICO, e indicadores sociales.
Se publicé la primera edicién de la SEE.

#-En el 2008 se incorpor6 la dimensién de Género a
la SEE y se publicé por primera en la péagina web
http://www.ine.gob.ve.



#En el 2009 se incorporaron dos nuevas dimensiones:
Pueblos indigenas y Ambiente; y se cre6 un sistema de
estandarizacion de bases de datos para la SEE, por
iniciativa de los coordinadores de la SEE de Yaracuy,
Falcén y Portuguesa.

# Durante el afio 2010 la SEE tuvo un total de 515.887
visitas, que representan el 42% del total de visitas al
médulo Novedades de la pagina web del INE.

Investigaciones

Automatizacion de la SEE. Se disena y desarrolla un sistema
Informadtico para la Gestion Unificada de Bases de Datos para la
automatizacion de los procesos utilizados en la elaboracién de la
SEE. Para ello se estima la utilizaciéon del software o programa
SPSS para la estandarizacién, agrupacion, consolidacién, valida-
cién y optimizacién de las bases de datos asi como cada una de
las sintaxis por dimensién utilizadas para la elaboracién de los
cuadros e indicadores.

Equipo de investigacion: Ing. en Informatica Richard Arteaga
Gerencia Estadal Portuguesa, Ing. en Informética Leonel Cérdova
Gerencia Estadal Falcon, Lic. en Estadistica Sandi Quintero
Gerencia Estadal Yaracuy, Lic en Estadistica Germdan Artigas.
Gerencia Estadal Mérida.

Metodologia Socio-Estadistica Participativa para la recupera-
cion y divulgacion de Informacion Censal por Pueblo Indigena
en Venezuela. Con el objetivo de mejorar la divulgacién de
informacién estadistica sobre los pueblos indigenas en Venezue-
la se disefia una metodologia para la identificacién y agrupacion
de las comunidades indigenas por pertenencia cultural a partir
de la base de datos REDATAM del Programa Censal 2001 - INE
Venezuela y con la participacion de los pueblos indigenas.
Equipo de Investigacién: Lic. en Estadistica Henry Bricefio
Cerencia Estadal Amazonas, Antropéloga Maria Elena Morales
Gerencia Estadal Amazonas.

E Proyecto Banco de Datos para Ciudades

Con este proyecto se busca ampliar y desarrollar la capacidad
estadistica y de gestion institucional de las Gerencias Estadales
INE; ademads de ofrecer alternativas para algunas de las necesida-
des de informacién de organismos publicos y privados para la
ejecucién de diversas politicas publicas a nivel local. El Banco
de Datos para Ciudades expresa la informacion de la ciudad,
mostrando la dindmica social que la rige, sus problemas, fortale-
zas y areas prioritarias de accién en temas sociales como educa-
cion, salud, poblacién, servicio, entre otras.

Antecedentes

Empieza a desarrollarse como proyecto a partir de 2009, en tres
ciudades pilotos: Santa Ana de Coro en el estado Falcén, San
Juan de los Morros en el estado Gudrico y Ciudad Guayana en el
estado Bolivar. Para el 2010 se incluyen en el proyecto a la
Ciudad de Mérida en el estado Mérida.

Logros

# Incorporacién de la Micro Area como unidad para la
produccién de datos en el Sistema de Informacion de
Salud (SIS).

- Apoyo de los Distritos Sanitarios para la identificacién
de la primera hipétesis las de Micro Areas en todo el
territorio nacional.

# Propuesta de un formato Gnico de intercambio de
datos entre las bases de datos Software SIS del Ministe-
rio del Poder Popular para la Salud (MPPPS) y el INE.
Apoyo entre las Gerencias Estadales INE y las Direc-
ciones Regionales de Epidemiologia del MPPPS.

# Plan de trabajo conjunto con la Direccién Nacional de
Epidemiologia del MPPPS y con la Direccion de
Estadisticas del Ministerio del Poder Popular para la
Educacién (MPPPE).

% 184 Micro Areas identificadas y localizadas espacial-
mente en San Juan de los Morros. 10 centros de salud
localizados geogrdficamente, 23 de la red de Barrio
Adentro y 112 centro educativos.

# 54 Micro Areas identificadas y localizadas espacial-
mente en Santa Ana de Coro. 18 centros de salud
localizados geogrédficamente y 134 centro educativos.

# 281 Micro Areas identificadas y localizadas espacial-
mente en Ciudad Guayana. 16 centros de salud locali-
zados geograficamente.

¥ Localizacién espacial de los centros de salud y educa-
cion de las ciudades pilotos.

% Generacion de mapas temdticos con estadisticas
locales con informacién de Salud y Educacién.

& En Agosto y Noviembre de 2009 se capacitaron a los
24 técnicos de las Gerencias Estadales INE en los
protocolos para la documentacioén, validacion y consis-
tencia de las fuentes de informacion.

% Durante el mes de Agosto de 2010 los Ingenieros en
Informdtica Richard Arteaga Gerencia Estadal Portu-
guesa, y Leonel Cérdova Gerencia Estadal Falcén,
acompanados del Lic. en Estadistica Sandi Quintero
Gerencia Estadal Yaracuy, participaron en el curso de
"Creacién de Bases de Datos en Formato Redatam"
dictado por el CELADE, en la ciudad de Santiago de Chile.

# En el mes de Diciembre de 2010 se capacitaron a 21
técnicos de las Gerencias Estadales INE en la "Crea-
cion de Base de Datos en Formato Redatam" en la
ciudad de Barquisimeto.

% Generacion de una Aplicacién para la consulta de la
informacion del Proyecto Banco de Datos para Ciuda-
des generada en Redatam.

Equipo de GIDEL:

Omar Martinez, Gerente

Magaly Villasmil, Responsable del Registro Comunitario
Niurka Cabrera, Responsable de las Micro Areas

Iris Camacho, Responsable de la Sintesis Estadistica Estadal
Beatriz Barrot, Responsable del Proyecto Banco de Datos para Ciudades
Gerardo Santander, Consultor de Investigacion

Liliana Duque, Consultora de Investigacion

Anara Armas, Supervisora

Mireya Rodriguez, Analista Il

Samaris Torres, Secretaria
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Para mayor informcion:
Visitenos en la Av. Boyacd, Maripérez, Edificio Fundacion La Salle, Planta Baja,
Servicios de Atencion al Usuario, Caracas.

Central: (0212) 709-53-11. Exts: 1017 y 1018. Telefax: (0212) 709-53-25 / 53-26 / 53-27

Website del INE: http:/www.ine.gob.ve, e-mail: ine@ine.gov.ve
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